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GIRIS

Pilenpak Ambalaj San. ve Tic. A.S.de 3.11.2023 tarihinde baslayan yasal
toplu sozlesme siireci isverenin hukuku hice sayan tutum ve uygulama-
lari nedeniyle Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, Turkiye Is Kurumu ve
Basin-is Sendikasi’nin dahil oldugu kaotik bir uyusmazlik stireciyle devam
ediyor. Cok sayida iscinin sendikal nedenle isten cikarildigi vaka, is ice stiren
davalarla son derece karmasik bir yapi sergilemekte, sendikal haklara iliskin
coklu ihlaller barindirmaktadir. isyerinde iscilerin sendika, toplu sézlesme
ve grev haklari ¢esitli uygulamalarla engellenmistir.

1. BIREYSEL SENDIKA OZGURLUGUNE
ILISKIN IHLALLER

Manisa'da kurulu bulunan ve 500U askin iscinin calistigi Pilenpak Ambalaj’da
isciler, Ucretlerin distkligu, calisma siirelerinin uzunlugu gibi sikayetlerle
2022 yili Subat ayinda Tiirk-Is'e bagh Basin-Is Sendikas’'nda érgiitlenmeye
baslamistir. TURK-IS/Basin-is Sendikasi, Pilenpak Ambalaj San. ve Tic. A.S.de
yasanin aradigi gerekli cogunlugu saglayip, yetki basvurusunda bulunmus,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi 23 Subat 2022'de sendikanin isyerinde
cogunlugu sagladigini ve toplu sézlesme yapmaya yetkili oldugunu tespit
etmistir.

Ancakisveren sendikal 6rgiitlenme ¢alismasini fark ettikten sonrailk asamada
8 kisilik bir grubun is s6zlesmesini feshetmis, sendikanin yetki bagvurusunun
hemen 6ncesinde de 17 sendika Uyesini daha “ekonomik sebepeler”i gerekce
gostererek isten cikarmistir. Subat 2022 ile Ekim 2023 arasinda isyerinde 149
sendika Uyesiisten ¢ikarilmis ya da isten ayrilmaya / emeklilige zorlanmistir.
Bakanlik is mifettisleri isyerinde yaptiklari teftis ve incelemelerde “isyerinde
sendikal faaliyetlerin engellenmesine yonelik hareket edildigi, sendika tyesi
iscilere ayrimci ve haksiz uygulamalar yapildigi”ni tespit etmistir. Sendikanin
yetki bagvurusunda isyerinde 317 liyesinin gozetilirse, Uye iscilerin yaklasik
yarisinin isten ¢ikarildigi ya da ayrilmaya zorlandigi goriilmektedir (Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 25.12.2023 tarihli ve 9628/iINC/18-9838/INC/19
sayili raporu ile 25.10.2023 tarih ve 962/iINC/19, 9838/iNC20 sayili raporu).

Bu noktada 6nemli bir nokta, bu sendikal hak ihlallerinin ya da is akdinin
hukuka aykir olarak sona erdirilmesinin her durumda dava konusu edile-
memis olmasidir. Turkiye'de is davalarinin son derece uzun siirmesi ve ekono-
mik zorluklar nedeniyle, bazi isciler isverenle iscilik alacaklari konusunda
anlasma ve dava haklarindan feragat etme yoluna gitmistir. Basin-is Sendikasi,
isten cikarilan ya da ayrilmak zorunda olan iscilerden 65 tanesinin sendika
avukati ile dava actigi bilgisini paylasmaktadir.

1.1. Baski Araci Olarak isci Saghg:

isveren isyerinde sendikal 6rglitlenmeyi engellemek icin is sartlarini degistir-
erek isciler Gizerinde baski uygulamaya calismistir. isci cikarilan béliimlerde
gunlik mesai slresin 8 saatten 12 saate ¢ikarmis, yemek ara dinlenmesi
30 dakikadan 20 dakikaya, cay molalari ise 15'er dakikadan 10 dakikaya
disurilmistir. isveren ara dinlenmesine iliskin isyeri uygulamasini (iscilerin
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ISYERINDE SENDIKA UYESI
ISCILERE AYRIMCILIK
YAPILDIGI TESPIT EDILDI.

makinelerde baski isine ara verdiklerinde ara dinlenme-
sine ¢ikabilmesi uygulamasi) da degistirerek ara din-
lenme molalarini sabitlemis, eski isyeri uygulamasina
gore hareket eden iscilerden savunma istenmistir. Bu
surecte isci saghgi is guvenligine iliskin dnlemlerinin
de, bir baski aracina donustirildigi, hatta bunun son
derece trajik bir nitelik tasidigr gorilmektedir. Daha
once hicbir sekilde savunma alma konusu yapilmayan
rutin is akislarindan dolayi iscilere sirf baski yapmak
amaciyla sorusturmalar acilmistir. Ornegin bu disiplin
sorusturmasi siireglerinin birisi isciye isveren tarafindan
saglanmamis olan, koruyu malzemenin is¢i tarafindan
kullanilmamasina iliskindir. Ayrica, iscilerden fireye,
zaman kaybina yol agmaktan cok sayida savunma ist-
enmeye baslanmistir.

isyerinde iscilerin diledikleri sendikaya (iye olma, send-
ikal faaliyetlere katilma haklarinin ihlal edildigi, iscilerin

sendikadan istifaya zorlandigi, bu amacla iscilere baski

uygulandig, telkinlerde bulunuldugu gériilmektedir. isci

anlatimlarinda da acikca ortaya konuldugu gibi, bakanlik
teftis raporlarinda da iscilerin sendikal Gyelikleri ned-
eniyle baski gordukleri belgelenmistir. Nitekim sendika

avukati aracihdiyla ise iade ve sendikal tazminat davasi

acan 65 is¢inin dosyalariincelendiginde mahkemelerin,
is akdinin feshini haksiz buldugu, bu nedenle ise iadeye

ve sendikal tazminata karar kildigi gorilmektedir.
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Yetki itiraz: Sendikanin isyerinde 22 Subat 2022 tarihi
itibariyle cogunlugu sagladiginin tespitinin ardindan
isveren, “somut ve geceli” bir gerekcesi olmamasina
ragmen, sirf toplu sozle siirecini geciktirmek icin sen-
dikanin yetkisine itiraz etmistir. TUrkiye'de sendikalas-
ma slirecindeki hemen her vakada gorilen, “somut ve
gecerli” bir neden olmamasina ragmen, siireci uzatmak
icin yapilan yetki itirazlarinin bir baska 6rneginin ser-
gilendigi bu vakada da, isverenin yetki itirazina iliskin
mahkeme siiregleri Eyltil 2003'te tamamlanmis ve Bakan-
lik 30 Ekim 2023'te Basin-is Sendikasr'nin kesinlesmis
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yetkisini vermistir. Ancak, isveren yerel mahkeme, istinaf
ve Yargitay asamalariyla toplu sézlesme siirecinin yasal
olarak baslangicini 1,5 yildan fazla siire geciktirmeyi
basarmistir.

Toplu Soézlesme-Arabuluculuk Sireci: Isveren, Basin-
is Sendikasi'nin kesinlesmis yetkisine ragmen Send-
ika ve Calisma Bakanlhgi Bolge Midurlugid’'nin yasal
toplu s6zlesme proseduirleri geregince yapilan huku-
ki cagrilara yanit vermemistir. 10.11.2023'te sendikan-
In toplu s6zlesme yapma c¢adrisiyla baslayan sirecte,
1.12.2023'te arabulucu basvurusu yapilmis, ancak isv-
erenin arabulucu toplantilarina da katilmamasi tizerine
22.01.2024 tarihinde uyusmazlik tutanadi tutulmustur.

Grev Karari: Sendika yasal grev proseduirii cercevesinde
60 gunlik grev suresi dolmadan uygulanmak Uzere
20.02.2024 tarihinde 20.03.2024'te uygulamaya koymak
Uzere grev karari almistir.

isveren yersiz yetki itirazi ve yasal TiS prosediirii siire-
cinde, sendikal haklarin fiilen kullanilmasini engellemek
icin, bircok yola basvurmustur. Cok sayida iscinin isten
cikarilmasi, iscilerin sendikadan istifaya zorlanmasi ve
baskilar bunun sadece bir boyutudur. Diger bir boyut ise
isyerinde toplu s6zlesmenin yapilmasini ve olasi bir grev
uygulamasinin énlenmesini saglamaya yonelik olarak
alt isveren uygulamasina gidilmesidir.

3. MUVAAZALI ALTISVEREN
ILISKISINDEN MENFAAT
DEVSIRME

3.1. Muvazaali Alt isveren Uygulamasi

Sendikanin isyerinde cogunlugu saglamasi ve TiS yapma
yetkisini almasinin ardindan isveren, isyerinde 4 farkli
sirket kurarak, bu sirketlerle altisverenlik anlasmasi
imzalamis ve iscileri zorla bu isyerlerine gecirerek, alt
isveren iscisi statlsiine gecirmistir. Boylece yetkili
sendikanin Uyelerinin cogunlugu “formel” olarak bas-
ka iskollarinda gosterilen bu 4 farkh sirkette calisiyor
gosterilmistir. Sendika isyerinde kurulan bu alt isveren
iliskilerinin muvazaali oldugu iddiasiyla, bakanliga sikay-
ette bulunmustur. Ekim 2023'te isyerinde Bakanlik Reh-
berlik ve Teftis Baskanligi tarafindan yapilan teftislerde
isverenin toplu sdzlesmeyi engellemek icin muvazaali alt
isverenler ve altisveren iliskileri kurdugu tespit edilmistir
(25.10.2023 tarih ve 962/INC/19, 9838/INC20 sayili rapor).
Rehberlik ve Teftis Baskanhgi, asil isvereni ve alt isveren-
leri ayri ayriidari para cezasina carptirip, alt isverenlerde
calisan iscilerin baslangictan itibaren asil isveren Pilen-
pak Ambalaj San. ve Tic. AS'nin iscisi sayilmasina karar
vermistir. Ayrica 25.10.2023 tarihli teftis raporuna day-
al olarak Bakanlik mifettisleri, Tlrk Ceza Kanunu’'nun
“sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi” sugu
kapsaminda Manisa Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunmustur (Savcilik 12.03.2024 tarihin-
de aldigi 2024/214 sayili Birlestirme Karari ile Basin-is
Sendikasi'nin ayni yondeki sikayet ve su¢ duyurularini
da dikkate alarak Bakanlik ve sendikanin sikayetlerine
iliskin davayi birlestirmistir. Dava devam etmektedir).

Ancak isveren teftis kurulunun raporunu dava konusu

yaparak, yiritmesini durdurmus, béylece muvazaali old-
ugu miifettisler tarafindan belgelenmesine ragmen iscil-
er SGK kayitlarinda taseron sirketin calisanlari olarak kal-
maya devam etmistir. Bu slire¢ icerisinde sendika yasal

TiS prosediirii geredi 20 Mart 2024'te grev uygulamasina

baslamistir. Ancak sendika tyesi olmasina ragmen, bas-
ka iskollarinda kurulan taseron sirkete zorla gecirilen

isciler yasal olarak greve katilamamistir. Sendika grevi,
isten cikarilan Gyeleriile baslatmis ve icerideki Gyelerini

yasal olarak greve dahil edememistir. Bdylece isveren

greviislevsiz kilmis, grev hakkini fiilen kullanilamaz hale

getirmistir.

isveren grev kararinin sendika tarafindan uygulamaya
konulmasinin hemen ardindan grevin sonlandiriimasi
ve sendikanin yetkisinin disirilmesi talebiyle dava
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acmistir. Davada isverenin iki temel savi ileri sirdugu
gorilmektedir: Birincisi, Basin-is Sendikasi'nin grev
karari aldigi tarihte isyerinde bulunan isci sayisi yetki
tespiti tarihindeki sayisinin dortte tglinlin altina inmistir.
ikincisi ise sendika tarafindan uygulamaya konulan greve
katilan isci olmadigi icin grev anlamini yitirmistir, send-
ika grev yapamamaktadir. isveren bu iki iddiaya dayali
olarak 6356 sayili yasada tanimli bu durumlara dayal
olarak sendikanin yetkisinin diisrilmesini talep etmistir.
Gergekten sadece bicimsel olarak bakildiginda, sendikal
iscilerin isten atilmasi ve muvazal altisverenlere gecir-
ilmesi sonrasinda sendika baslangigtaki tye sayisinin
%'Unudn altina inmis durumdadir. Oysa ki, yukarida vur-
guladigimiz gibi CSGB miifettisleri, isyerinde yaptiklar
denetimlerde isverenin toplu sézlesme yapilmasini dnle-
mek icin muvazaali alt isveren uygulamasina gittigi-
ni ve isyerindeki iscilerin zorla kurulan fason sirketlere
aktarldigini tespit etmistir ve alt isveren isyerlerinde
istihdam edilen iscilerin baslangicta itibaren Pilenpak
Ambalaj iscisi olarak islem gormesi gerektigini ortaya
koymustur. Ancak isveren teftis kurulu raporuna itiraz
edip dava konusu yaptigi icin, iscilerin kayitlari asil isv-
eren olan Pilenpak’a gecirilememistir.

isveren grevin durdurulmasi ve sendikanin yetkisi-
nin dusirldlmesi icin actigi dava ile bir anlamda ken-
di muvazaasi ile menfaat devsirmeye calismaktadir.
Nitekim yerel mahkeme ve istinaf celiskili bir sekilde
“grevin durdurulmasi” ve sendikanin yetkisinin devamina
karar vererek, Anayasal bir hak olan grevi fiilen uygu-
lanamaz kilmis, sendikanin yetkisini diisirmeyerek de
toplu s6zlesme ve grev yetkisine sahip olmayan kaduk
bir yetkinin devamina karar vermistir. Yerel mahke-
menin kararina dayali olarak sendika grevi 58. Glintiinde
bitirmek zorunda kalmistir. Ancak sendikanin itirazi tize-
rine Yargitay, yerel ve istinaf mahkemelerinin kararini
bozmus, muvazaal altisveren iliskisine iliskin davanin
bekletici sebep sayilmasi ve kararin bu davanin sonu-
cuna gore verilmesi gerektigini belirtmis ve grekli ince-
lemenin yapilmasi icin dosya istinafa geri génderilmistir
(dava suireci stirmektedir). Bu slirecte isverenin altisveren
iliskisine iliskin davasi da aleyhine sonuclanmis, alt isv-
erendeki iscilerin baslangigtan itibaren asil isverenin
iscisi sayllmasi yonlindeki bakanlik tespiti kesinlesmistir.
Ancak yerel mahkeme muvazaa iddiasini bekletici sebap
saymadigi icin grev fiilen bitirilmis durumdadir. Yargitay
kararina dayali olarak istinaf mahkemesi grevin devami
yoninde kararini degistirse bile, grev hakki fiilen kul-
lanilamaz kilinmis durumdadir.

4. GREV OYLAMASININ
VE TOPLU SOZLESMENIN
ENGELLENMESI

isverenin muvazal altisveren uygulamasinin bir bas-
ka sonucu da isciler tarafindan talep edilen grev oyla-
masinin isyerinde uygulanamamasidir. Séyle ki, grevin
kararinin alinmasinin ardindan 26.02.2024 tarihinde 106
isci 1slak imzali dilekgeyle grev oylamasi talebiyle Mani-
sa Calisma ve Is Kurumu il Midiirliigiine basvurmustur.
05.03.2024 tarih ve 347068 sayili yazisiyla Manisa Calisma
ve Is Kurumu il Midurltgu, SGK kayitlarina gore grev
oylamasi talep eden iscilerden 12'sinin Pilenpak Amba-
laj listesinde goriindugind, digerlerinin Bakanlik Teftis
Kurulu Bagkanliginca muvazaali oldugu tespit edilen alt
isverenlerde kayitli oldugu, bu nedenle yasada aranan
dortte birlik oranin saglanamadigi gerekgesiyle grev
oylamasi talebini reddetmistir. Boylece isveren kurdugu
ve bakanlhgin muvazal oldugunu tespit ettigi sirketlere
iscileri zorla gecirerek grev oylamasini engellemistir. Eger
isciler grev oylamasinda “hayir” sonucu ¢ikarabilse toplu
sozlesme Ylksek Hakem Kurulu ile sonuca baglanacak
ve isyerinde toplu sozlesme bagitlanmis ve sendika da
mesru bir sekilde isyerinde yer alabilecekti.

SONUC

Kisaca isveren baslangigtan itibaren iscilerin anayasal
sendikal haklarina saygi géstermemekte ve toplu
sozlesme yapilmasini engellemek icin hukuka, ahlak
ve iyi niyet kurallarina aykiri islem ve uygulamalara
basvurmaktadir.
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